O Plano Diretor e a Sustentabilidade Ambiental das Cidaeb
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A Sustentabilidade Ambiental: Novo Desafio para o Plano Detor

A posicao oficial da Organizagdo das Nacdes Unidas jQNtbs governos em relagdo ao agravamento da criserdiahb
mundial, bem como as pressdes dos movimentos saiaidntensa participacdo de Organizagdes N&o-Governasnenta
(ONGsSs) nas instancias preparatérias da ConferencradidluSobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, coit@ecomo
Rio 92, trouxeram consigo o fortalecimento da necessidadeplaltejamento como pratica racional na busca da

sustentabilidade ambiental e da manutencéo dos reciatsmais em escala planetaria.

Apesar disso, no planejamento urbano das cidades, emiatspac meio da elaboracdo dos planos diretores prevista
constitucionalmente no Brasil, a maior parte dos mungigieda ndo utiliza instrumentos de gestédo urbana e anmbperta
aperfeicoar seu planejamento. Mesmo as capitais estagksoladas por graves problemas sécio-ambientaisceisande
sustentabilidade consideram as opgbes sdOcio-ambientarbagas estratégicas nos seus planos diretores, por d@eio
avaliacdes dos impactos ambientais de suas proposiebasbes, por meio de processos avaliados com aipzgéio da

sociedade civil, visando o desenvolvimento futuro daslesla

Assim as dificuldades dos municipios na aplicagdo dtsimentos de gestdo ambiental no planejamento urbanievédo a
uma situacdo em que poucos planos diretores sdo elabarantendo diretrizes compativeis com sua sustentabilidade
ambiental. Mesmo naqueles municipios onde ja se aplicarurmentos urbanisticos como as operacdes urbanas, ©
zoneamento territorial e a disciplina de uso e ocupagaoldpainda enfrentam-se conflitos durante a aprovagi®eucao

desses instrumentos, ante os riscos destes provocavesiimpactos ambientais nos seus territorios.

A partir das Operagdes Urbanas, praticadas desde 1991aerRa8lo e no Rio de Janeiro, tém surgido conflitos, em
decorréncia de diretrizes urbanisticas que apresentamté®@anbientais ndo mitigados ou indesejaveis, como émds
grandes adensamentos urbanos propostos no ambito dagdeparebanas, e que, em certos casos agravaram oslénelsca
de qualidade ambiental urbana, tais como a qualidade da agua ou a sobrecarga da infra-estrutura urbana, €onwaso

da Operacéo Urbana Faria Lima no municipio de Sao Paulo

Por outro lado, crescem as exigéncias dos ambientaistas movimentos em defesa de bairros, pela despoluis@ydas,
protecdo das &reas verdes e da reserva da biosferatexiste cidades, bem como de 6rgédos ambientais estandunisipais
e do Ministério do Meio Ambiente, para que os planodaties municipais estabelecam acdes e diretrizes qus@eoam a

reducéo dos impactos ambientais e a protecdo do ambiente.

Em 2003, por meio da Medida Provisérfali®3, posteriormente convertida na L2i10.683, de 28 de maio do mesmo ano,
foi criado no Brasil o Ministério das Cidades, com cetbp de combater as desigualdades sociais, transformattades

em espacgos mais humanizados, e ampliar 0 acesso danamganeamento e ao transporte. A competénciardet&tio das
Cidades é tratar da politica de desenvolvimento urbaas @oliticas setoriais de habitacéo, saneamento aaibiesnsporte
urbano e transito. Sua criagdo contempla uma antigadwiacdo dos movimentos sociais de luta pela reforma urbatha

dar maior atencdo a gestao das cidades. (BRASIL 2003). Eapesz grandes avanc¢os nessa direcdo, mas solugbes e
melhoria das condi¢bes de enfrentamento desses testisna pauta por todos 0s que se preocupam com a sustadabil
ambiental urbana.
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As decorréncias negativas do processo de urbanizacdadsivez mais monitoradas e reconhecidas. Refleterorsagio da
piora dos indicadores de qualidade do ar e das aguas; de;atlizeedatéria de reas de mananciais; pela creseentgio

das areas verdes; pela grande impermeabilizacdo doysel@ausa constantes riscos de enchentes e deslizametdus;de
pelos congestionamentos no transito, que causam perdape éetranstornos nos deslocamentos da populacao entre casa
trabalho e vice-versa, além de outros conflitos sémibientais crescentes e cada vez mais concentradogigdades

brasileiras.

No caso de S&o Paulo, para citar um exemplo, a piorandiises de qualidade do ar € cada vez mais vista como
interdependente do modelo de transporte que privilegia spwete individual em detrimento do transporte coletivolte a
capacidade (metr6 e trens urbanos). Tal fato demogstra auséncia de uma politica sustentivel para o tranapmte

esta diretamente relacionada a qualidade do planejamentwoupteticado no municipio, o qual ndo vem priorizando os
investimentos na rede de transportes de grande capacidadgenamntinua privilegiando a construcéo de tdneis e viadutos
para tentar dar maior vazao ao fluxo e aos congestiori@sneonstantes, sem alterar na base o modelo exidtéggmo as
operacdes de rodizio planejadas para a reducéo de veitutdcelacdo, em fungéo da piora dos indices de qualidade do al
durante o inverno, quando a cidade enfrenta o fendmeno @asdas térmicas, passaram a ser utilizadas de fostemética

para reduzir a circulagéo dos quase 6 milhdes de veicultentgsdo Municipio.

Os compromissos assumidos na Agenda 21, durante a CoiddRém®2, e a consagracdo do paradigma da sustentebilida
ampliaram as expectativas de constru¢do de uma nova peespeandial para romper com o ciclo de insustentaliédao
planeta. A partir desse marco, reconheceu-se a impargiacnecessidade da formulacéo de praticas locaisasi, Bapazes

de enfrentar as causas da geracdo de problemas socidaispiema vez que grande parte dos problemas ambientais

decorrentes da urbanizacao localiza e inicia-se noscipios.

Entretanto, ndo foram criadas as condi¢cbes e os recnemessarios para enfrenta-los, bem como mecaniparasa
introducdo de novos instrumentos de gestdo ambiental eaupa@a que os municipios pudessem fazer frente aos pasblem

ambientais e ao crescente aumento da parcela da pophoitagdeira que vive nas cidades.

Embora sem os recursos necessarios para o desenvdlvidas Agendas 21 locais, sua formula¢éo passou a rdprgsam
0s municipios brasileiros e para a sociedade organiradgaossibilidade de retomar a discusséo sobre o planef@afuenmbd
das cidades, no qual, o Plano Diretor Municipal é readbecomo sua ferramenta de planejamento mais importante na

perspectiva de promover a sustentabilidade ambiental.

Entretanto, decorridos 13 anos da Conferéncia Rio 92 gpeca no caso brasileiro o desafio de introduzir, dexticemente,
opc¢des sustentaveis nos municipios, em particular na fa¢wlde planos urbanos, planos diretores, leis de zongame
operacdes urbanas. No caso do plano diretor, instrurgaetee propde como ferramenta importante para o futurolaédegi
seja diretamente no plano fisico-urbanistico, seja fimigho das politicas publicas municipais de desenvolvime desafio

torna-se ainda mais concreto e candente.
O Estatuto das Cidades e os novos caminhos para o PlanejartteUrbano nos Municipios

Uma nova legislagdo nacional de politica urbana surgergenem 2001 com a aprovacao da Lei Federal n® 10.257, apds de

anos de debates e discussdes no Congresso Naciomal aedadini¢céo de questdes centrais para a reforma urbasalidou-
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se, de 10 de julho de 2001, que dispde sobre o Estatuto das Cidarlersjo novas condi¢des para que 0s municipios

enfrentem os problemas relacionados a sustentabilidbdeaur

Nesse processo, 0s movimentos sociais pela reforma unsarzgan um papel importante na definicdo dessa legislacé@e sob
politica urbana, j& anunciada pelos artigos 182 e 183 da Qa&iide 1988, mas que dependiam de uma regulamentaca
especifica para serem aplicados. A maior parte desésnemtos sociais surgiram em defesa do direito & momdiela
regularizacao fundiaria de areas ocupadas por favelasaelentos irregulares, embora essas caréncias estejgredigadas

a questdes sdcio-ambientais, elas ndo séo necessagdratgdas em conjunto.

Se por um lado a urbanizacéo dos territérios mais exeluide cidades depende do reconhecimento desses direitastrpor o
os investimentos que o poder publico realiza nas cidadesgio dos impostos arrecadados, e que valorizam o s@aajrb
precisam ser democratizados e resgatados para que noveSmBMEDS possam suprir as areas mais carentes e infr

estrutura urbana e em melhoria da qualidade ambientat @usipios.

Questbes como o resgate da mais valia urbana decorremaiolaexploracdo do solo urbano em &reas com mai@- inf
estrutura sdo tratadas no Estatuto das Cidades costitaigdo do instrumento da outorga onerosa do direitmdstreicbes
adicionais. Por meio da outorga onerosa do direito deraanstmercado imobiliario podera investir em areasipas de
adensamento, e ressarcir o poder publico gerando recui®iznais para que o poder publico possa investir em-infra

estrutura urbana, sistema viario, habitacéo, traresperinvestimentos em meio ambiente.

A principal mudanca do Estatuto das Cidades é que dssarisformou o plano diretor no principal meio deagdr a
aplicacéo desses e de outros instrumentos pelos mosibigisileiros, refor¢cando a capacidade do plano dirarssformar a
realidade urbana. O Estatuto das Cidades passou a detremdontetdo minimo do plano diretor e estabeleceu nganas
sua elaboracéo, entre as quais se destaca-se a netessidaarticipacdo da populagdo na sua elaboracédo e gatefiois
objetivos a serem cumpridos pela propriedade urbana eigatfecno cumprimento da sua fun¢éo social e ambienta com

principio basico.

O Estatuto das Cidades condicionou o Plano Diretor comrientador da definicdo das diferentes areas do muniafjule
poderd incidir a utilizagdo de instrumentos por ele cripdoa 0s municipios possam fazer cumprir a funcéo sbemental
da propriedade urbana e implantar uma politica de deseneoiione de expansao urbana. Institui diversos instrumeatos d
politica urbana, vinculando-os ao plano diretor, e tambsgtabelece normas para sua elaboracao participatietod, em
capitulo especifico, da gestdo democrética da cidade, deigaapdio da populacdo na definicdo das politicas publicas e d

cumprimento da funcéo social da propriedade.

Entre os novos instrumentos de gestéo urbana destacadserga onerosa de potencial construtivo; a tradrefex do direito
de construir; o parcelamento, edificacdo ou utilizac&apedsorios; e trés tipos de Coeficientes de Aproveitamemd@imo,
minimo e basico para regular a funcdo social da propiéedsbana e que requerem a revisdo das formas usuais d
planejamento, de controle do uso do solo e de zoneanndy#ioo, separando o coeficiente de aproveitamento atwstdo

tipo de uso do solo permitido.

Destaca-se também pela primeira vez em uma lei utlzanfgcional, a introducéo nas diretrizes para a orderacgantrole

do uso do solo de questdes ambientais, como a poluigéo datggyaambiental, o controle do uso excessivo ou inadequado dc
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solo em relagdo a infra-estrutura urbana, a adocapadedes de producdo de bens e servicos e de expansdo urbai
compativeis com os limites de sustentabilidade ambiestdailal e econdmica do municipio e do territério sob saa de
influéncia, bem como a preservagdo, conservacéo ecgmtdo meio ambiente natural e construido. Além delisiszes,

sdo também criados em conjunto com os demais insttamele gestdo urbana j4 citados a instituicdo de unidiees

conservagao, o zoneamento ambiental e os estudosgpdévimpacto ambiental (EIA) e de impacto de vizinhaB{d)(

Assim, o Estatuto da Cidade instituiu uma nova politicanate confirmou que o Plano Diretor ndo é um produto patame
técnico e cientifico, mas um instrumento que requer aclatwacéo de sua elaboracéo por meio da participacsucalade
civil organizada. Por outro lado, reconheceu a exist&eieonflitos e a necessidade de processos de negodexgEoentes
dos interesses divergentes, existentes na sociedadeitagsra a solugdo dos problemas socioambientaisbdainagao, e
para a necessidade de insercéo da sustentabilidade ahémrmilanos diretores. Somente a partir desses posgashlicos o

Plano Diretor podera transformar-se em lei municipalayigmte o futuro da cidade.
A Aplicacédo dos Instrumentos do Estatuto da Cidade no Bho Diretor.

O plano diretor permite a aplicacéo dos instrumentos st@@erbana institucionalizados no Estatuto da Cidaddjzando-

os para implementar os objetivos e as diretrizes damd plano por meio dos seguintes instrumentos;

a) parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios, IPFagressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida publica, aplicados a imoéveislifacios em favelas e areas com habitacdes precarias €
transformados em Zonas Especiais de Interesse Soci@lamw Diretor, de forma a cumprir a funcao social da
propriedade e enfrentar a questdo da caréncia por moadéigsadas para as populacdes de baixa renda;

b) concesséo urbanistica — por meio de permissdo de paméblaso—privado para a realizagdo consorciada de obras de
urbanizagao ou de reurbanizagdo de quaisquer areas da cicesgnas a implementacédo de melhorias urbanas;

€) concessao de uso especial e usucapido especial, incluinbidiwoc para atender as necessidades de moradia social;

d) direito de superficie, a ser concedido (ou negociado) pariptério de imdvel urbano ao municipio e a entidades
publicas de direito privado, para viabilizar a utilizagdo espaco superficial, aéreo e subterraneo, necessario
implementacao de diretrizes do plano diretor. Por exerppla melhoria da paisagem urbana com a modernizagéo da:
redes de infra estrutura através de galerias subterraneas

e) direito de preempcéo, para dar preferéncia ao poder pullieguisicdo de imdvel urbano objeto de alienacéo onerosa
entre particulares, a fim de facilitar a execucéo dionies viérias e de infra-estrutura em geral: pis@ndeacao de
parques e areas verdes e outras;

f) outorga onerosa do direito de construir, para permitomatoucdo acima do coeficiente basico mediante contidgpar
ser prestada pelo beneficiario, que serd importante fde recursos extra orcamentarios para ampliar idagea de
investimentos do municipio na melhoria fisica da cigade

g) transferéncia de potencial construtivo, para compengsmtigais perdas econdémicas advindas de eventual impeadimen
legal de utilizacdo do Coeficiente de Aproveitamento basmodeterminado imével e também para incentivar a
manutencdo de areas verdes e de producéo agricola divieidrao municipio.

h) operagéo urbana consorciada, para viabilizar transf@esagbanisticas localizadas por meio de intervengigartas
dos setores publico e privado;

i) consércio imobiliario por meio de permissao para o ppdélico receber por transferéncia imoveis para um melhor

aproveitamento, por meio de concessao urbanistica @iforrna de contratacgao.
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A politica ambiental municipal também pode fazer patpiicta do Plano Diretor com o objetivo de implementadiestrizes
da politica nacional de meio ambiente, recursos hideig@neamento, criando os seguintes instrumentos de gessia e
ambiental:

a) o zoneamento ambiental do municipio como instrumentaidefi das acdes e medidas de protecéo e recuperacéo d
qualidade da ambiental do espaco, e com a definicdo dossfambientais a considerar: por exemplo ruido, vibracéo,
poluicao do ar, odores e etc.;

b) o Licenciamento Ambiental e os Estudos de Impacto Antddieno RIMA para que empreendimentos com impacto
ambiental significativo tenham seus problemas tratpeéts municipio previamente a sua implantacao, a exemplo de
novas vias e linhas de metro, ou empreendimentos coanmsatsanitarios, estacdes de tratamento de esgotes ent
outros;

c) o Estudo de Impacto de Vizinhanca e o respectivo Relatérionpacto de Vizinhanga, para empreendimentos que
causem alteragbes das caracteristicas urbanas do em@xemplo de shoppings centers, estadios, centros deelazer
grandes conjuntos habiitacionais e ou de servicos, etc;

d) o Termo de Compromisso Ambiental-TCA, para compengtriaacfes para supressao de vegetacdo e/ou recuperar
meio ambiente em decorréncia de atividades que causenddg@pambiental, como o parcelamento do solo para fins de
urbanizacao, entre, outros;

e) a Avaliacdo Ambiental Estratégica de Politicas, Flamdrogramas Setoriais Publicos visando reduzir seuecios
estratégicos ao meio ambiente urbano, como planossigotte, de saneamento, de habitacdo e grandes intersencd
urbanas.

O Estatuto permite ainda que o Plano Diretor promovéetvacao de transformacdes no espaco urbano em aigecd
implantacdo e ou readequacdo de uma estrutura urbana ademmada municipio. Para tal permite intervencdes e
reestruturacfes de areas urbanas para melhoria diagée viaria, infra-estrutura de transporte, espageash parques e
novas centralidades.

A definicdo no ambito do plano Diretor de Areas de imtiecdo Urbana (AlUs) facilitam a identificagdo dos petios de
areas onde os instrumentos do Estatuto poderdo seaddsizconforme exige a lei federal, e que serao tambéro alge
Projetos Urbanisticos Especificos para atingir os obgetivbanisticos do Plano Diretor. No caso do Planadifestratégico
de Sao Paulo, por exemplo, as AlUs definidas séo as seguintes

a) areas de operacdo urbana consorciada e &areas de piefjeidas para revitalizar ou dinamizar areas urbanas sub-
utilizadas;

b) areas de intervencgédo urbana para a implantacéo de phngaess;

c) areas de eixos e polos de centralidade, em funcado dasgtiedeconsolidadas e/ou potenciais de comércio (lojas
diversas, shoppings, supermercados, equipamentos publicosifde seguranca), de comunicacao, locais de encontro,
etc.).

d) areas para a implantacé@o de rede viaria estrutural rdedaa ao longo das vias estruturais propostas, meddotirado
eixo da via, e nas existentes no caso de melhoramentos;

e) areas para a implantac@o de rede de transporte publicddédsfpor uma faixas de 300 metros de largura de cada ladc
dos alinhamentos do sistema de transporte publico coletintadsa e “circulos com raio de até 600 metros tendo como

centro as estagfes de transporte coletivo metrowarferroviario.
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ILUSTRACAO DE INTERVENCAO DE PARQUE LINEAR
Desenhos: Marcelo Baraca

Quanto a®peracdes Urbanas Consorciadas (OUC), de acordo comatatEslas Cidades, de forma a absorver algumas das
distor¢des observadas na prética recente, sdo defirodas “o conjunto de intervengdes e medidas coordenada® et
Pudblico municipal, com a participagdo dos proprietaniasradores, usuarios permanentes e investidores privguiosjisa
alcancar em uma area especifica transformacdes stibasiestruturais, melhorias sociais, valorizagabiental e ampliacéo

e qualificagcdo dos espacgos publicos.

As operagfes urbanas consorciadas poderédo ser prewsfaanio diretor e criadas por leis especificas e teyegaintes
finalidades:

« implantacé@o de equipamentos estratégicos para o desersmiwinrbano;

» otimizagdo de areas envolvidas em “intervenc¢fes utticasigle porte” e “reciclagem de areas sub-utilizadas”,

como por exemplo revitaliza¢&o de centros ou areas qussiteoe de ampliacdo da infra-estrutura;

« implantacéo de programas de habitacao de interesse social

» ampliacéo e melhoria da rede estrutural de transpatesvos;

» ampliacdo e melhoria da rede viéria estrutural;

» implantacé@o de espacos publicos;

« valorizacéo e criagao de patrimdnio ambiental, hisbd@rquitetdnico, cultural e paisagistico;

» otimizagdo de areas visando a geracdo de empregos.
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Para cada operacéo prevista podera ser prevista a ldsdidide modificacdo de indices e caracteristicas delqramo,

uso e ocupacdo do solo e subsolo, tendo como princgit efadensamento e o melhor aproveitamento cowvstideis areas
mediante a utilizacdo de um Coeficiente de Aproveitamentst@divo maior do que o praticado na cidade ( no caso de Sac
Paulo de até 4,0 vezes a area do terreno), limitadéogues construtivos adicionais enf previstos na lei da operagéo
urbana. Evidentemente que essas decisbes deverao ter seto iamphiental avaliado antes de sua efetivacdo, uma vez que

podereao apresentar riscos para a sustentabilidadengahbie

A lei especifica da operagdo urbana deverd conter, emtres itens, a delimitagdo de sua abrangéncia, su&éidal o
programa de atendimento econdmico e social & populac@andarte afetada, solu¢édo habitacional dentro do seu perionet
na sua vizinhanga para reassentar a populacéo de faveldig@sca ser removida, e estudo prévio de impacto ambieite
vizinhanca. Em casos de maior porte recomenda-se ghadigstratégicas simultaneas a formulacdo do planpetagéo

urbana, limitando os excessos e os efeitos negativasbierste urbano, por exemplo efeitos cumulativos na pauwgzar.

Em relagdo ao Sistema de Gestdo Democratica do Bleatr, esse deverd incluir a criacdo de 6rgdos e gsosede
participacé@o popular: Assembléia de Politica Urbana;res€bo Municipal de Politica Urbana e Conselho de Repeegen
das Subprefeituras. E como meios de exercicio do poder deitmcdibates, audiéncias e consultas puablicas; plebiscito,
referendo e iniciativa popular. Como instrumentos de gest&istema Municipal de informacfes e os relatonomia de

gestao.

Em sintese, as possibilidades de enfrentar a questédelatabtidade urbana sdo ampliadas trazendo um novo pgtanaas
gestdo municipal no Brasil. Tal exige e depende da demalitica dos governantes e da participacéo da sociedadeatiaa
dos caminhos para o futuro das cidades, baseado na:

*na busca de sustentabilidade ambiental urbana;

*na aplicacdo da fungéo socioambiental da cidadepeapriedade;

*na participacdo democratica da sociedade civil;

*na retomada do papel regulador e coordenador da admirispralgiica;

na superac¢édo do tecnicismo na elaboracao do plano;

sretomada do planejamento urbano como politica publica;

*no reconhecimento de conflitos;

*na criacdo de um processo de planejamento estratégioonicipio.
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